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Purpose:  The construction industry is one of the most important industries that must be addressed professionally, and 

every country must strive to provide the best equipment and conditions for this industry. The purpose of this study is to 

evaluate the efficiency of provincial municipalities in issuing building permits based on land condition using data 

envelopment analysis. 

Methodology: The output-oriented BCC model with the assumption of variable return to scale has been used to evaluate 

the relative efficiency of municipalities of 31 provinces of the country for the first six months of 1399. 

Findings: The results of the present study show that among the municipalities of 31 provinces of the country, 19 units 

have efficiency number one. 

Originality/Value: The issuance of building permits has prevented illegal construction and increased municipal 

revenues, which are spent on urban development projects. 

Keywords: Municipality, Building permit, Land, Data envelopment analysis, Anderson-Peterson method. 
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   پژوهشی   نوع مقاله: 

احداث ساختمان برحسب    ی ها صدور پروانه   زان ی کشور در م   ی ها ی عملکرد شهردار   ی اب ی ارز 

 ن ی زم   ت ی وضع 

  نوابخش  مهرزاد ضرغامی،   محمدعلی ترکیان،   وجیهه 
 . گروه مهندسی صنایع، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران

 

و هر کشوری باید تلاش کند تا  تخصصی به آن پرداخته شود    طوربه صنایعی است که باید   ینترمهمیکی از   یسازساختمان صنعت   هدف:
ای است که با تقاضای مالک ساختمان برای شروع عملیات بهترین شرایط را برای این صنعت فراهم نماید. پروانه ساختمان سند و نوشته

های شهرداری باشد. هدف این مطالعه ارزیابی کارایی ها میمنابع درآمد شهرداری   ینتراز مهمو   صادرشده، توسط شهرداری  وسازساخت 
 باشد. ها میوضعیت زمین با استفاده از تحلیل پوششی داده بر اساسهای احداث ساختمان صدور پروانه  در های کشوراستان 

  ر یمتغ یبا فرض بازده محور یخروج BCCاز مدل باشد. ای میاز نظر هدف، کاربردی و توسعه  شدهانجام پژوهش  شناسی پژوهش: روش 
استفاده شده است. درنهایت    1399شش ماه نخست سال    یبرا   استان کشور  31های  برای ارزیابی کارایی نسبی شهرداری   اسینسبت به مق

باغ یا مزرعه،  ، های بایرزمین پژوهش شامل مساحت  یهانهاده استفاده شده است. پترسون -کارا از مدل اندرسون ی واحدها یبندرتبه برای 
پژوهش حاضر    وتحلیلیه تجزباشد.  یم ها  ی در شهردار  صادرشده   یهاتعداد پروانه   و  نیها شامل مساحت زم و ستاده   بی  های تخریساختمان 
 است.   گرفته صورت   GAMSافزارنرم از با استفاده

پروانه ساختمان    و بیشترین صدور  دارای کارایی یکواحد    19  استان کشور  31های  دهد بین شهرداری نشان میحاضر    مطالعهنتایج    ها:یافته 
 . دارند های درنظرگرفته شده پژوهش رابه نهاده  با توجه

افزوده علمی: از  اصلی   اصالت/ارزش  اطمینان  اخذ مجوز ساخت  با    وسازساختترین هدف  مطابق  اصول شهرسازی  و رعایت  قانونی 
ها  و افزایش درآمد شهرداری   یرقانونیغ  وسازساختها و ضوابط طرح جامع شهری است. صدور مجوز ساختمان باعث جلوگیری از  نامهآیین 

 شود. می  های توسعه شهریپروژه  شده که این درآمدها صرف 
 . پترسون-ها، روش اندرسونساختمان، زمین، تحلیل پوششی دادهشهرداری، پروانه احداث  ها:کلیدواژه 

 چکیده 
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   مقدمه   - 1

و نقش مهم  یهرگونه توسعه شهر  ه یپا  نیزم ا.  کند ی م  یباز  یشهر  داریپا  تحقق توسعه  یدر راستا  یاست    ی موضوع با چگونگ  نیالبته 
توسعه    تی ری. توجه به مد(2017،  1)شمس پویا و همکاران   ابدیی ارتباط م  ن یزم  ییو به عبارت بهتر حکمروا  یشهر  نیزم  هایسازییم تصم

توسعه کالبد   انی ضرورت، همگام با جر  نیتوجه است. عدم توجه به ا  انیمهم و شا  اریبس  یموضوع  ،یاسناد توسعه شهر  نی در تدو  نیزم
محقق   باشدیم  یشهر  یهاسکونت در پهنه  تیف یکه ارتقا ک   طرح توسعه  یتا هدف اصل  گرددیسبب م  ،یشهر  یهاپهنه  یبرا  شدهبینییشپ

  ی هایژگ ی و  یو دارا  شودیماستفاده    یاز کشاورز  ریغ  ییهایکاربر  یاست که برا  ینی زم  یشهر  نی زم  (.2018،  2)سرائی و ایرجی نگردد  
قانون    2طبق ماده    نینمود؛ همچن  یزیربرنامه آن    یبرا  و  یدوفروش خر  هیکالاها در بازار سرما  ریآن را مثل سا  توانینماست که    یخاص

صادر    یآن پروانه ساختمان  یبرا  یشهر( قرار دارد و شهردار  می و حر ی)محدوده قانون   یشهر  محدوده  است که داخل  ینی، زمیشهر  نیزم
  ، نیزم   یابی ارز  - 2  ،نی زم  تیمالک  -1:  است  گریکدیچهار عملکرد متصل به    یدارا  نیزم  تی ریمد(.  2015،  3)مشکینی و همکاران   کندیم
   وکار کسببهبود سهولت انجام    یبرا  یاندونز  دیجد  یو اساس استراتژ  هیعملکردها پا  ن ی. انیتوسعه زم  - 4  و   ن یزم  یکاربر  یزیربرنامه   -3

امروزه دنیای علم با سرعت زیادی  .(2020،  4)ایندراجیت و همکاران   و ثبت ملک است  وسازساخت  یدر برخورد با مجوزها  ما  یمستق 
های است که در این راه ابداعات و اکتشافات نقش بسیار مهمی دارند. کمبود فضا و امکانات، کمبود منابع انرژی، محدودیت  یشرفتپروبه 

 نهیبه انسان سبب افزایش اهمیت و تخصیص جایگاه ویژه علم    ییگراکامل تمصالح و مواد خام، سیطره اقتصاد در علوم مختلف و نیز ذات  
)کلات جاری   شودیمهای موجود  در هر علمی منجر به بهترین طرح به ازاء محدودیت   بهینه یابی در علوم مختلف شده است. فرایند    یابی

مصوب، اقدام به ارائه خدمات    یهاعوارض جوهات و  شهرداری نهادی است عمومی و غیردولتی که در قبال اخذ و(.  2018،  5و طالب پور 
ماده   طی  شهرداری  55مندرج  طوفان   نمایندی مها  قانون  و  زاده  شهرداری2020،  6)مناف  امروزه  (.  ارائه    نی تریاصل  عنوانبه ها  متولی 

ها افزایش پیدا نمود و به  شهرداریکنند. با گسترش شهرنشینی در سطح جهان، نیازهای مالی  می  ینیآفرنقش خدمات عمومی در شهرها  
از   بیش  ساختمانی  درآمدهای  ایران  در  است  داشته  صعود  رشد  شهرداری  مخارج  میزان،  شهرداری    70%همین  درآمدهای  کل  از 

و همکاران را شامل می  شهرهاکلان شهرداری  2011،  7شود )محمودی  تأم(.  با  یهانهی هز  نیجهت  مال  دیخود  منابع  خود   یمحل  یاز 
نوع درآمد   نیا (.  2020،  8)نعمتی و همکاراناست    یعوارض پروانه ساختمان  ،یمحل  یمنابع مال  نیاز ا   یکی.  دیاستفاده نما  نهیبه   صورتبه 

را   یبودجه ثابت تواند ینم یکشور است و شهردار  یاقتصاد طیمسکن و شرا تیوابسته به وضع   رای ، زگردد یم یتلق  داریناپا  یجزو درآمدها
  . (2014،  9مرادی پور   و  )پوریافر گذاشته است  ن یرا بر بازار مسکن و زم  یو مخرب  یاثرات منف   یکند و از طرف   ینیبش یپ  هاآن  بر اساس

و اصلاح امور   ینوساز یبرا املاک و مستغلات سطح شهر ی املاک، بلکه از تمام یبابت نوسازتنها نه  یو عمران شهر یعوارض نوساز
 ی شهردار   یاز درآمدها 2%سهم اندک و کمتر از  طورمعمولبه  عوارض  نی. اگرددیم، اخذ شوندیم مردم از آن منتفع  یکه تمام یعموم

میزان  پژوش حاضر  .( 2020، 10آبادییضف)هاشمی  شودیمدر سطح شهر  یعمران یهاپروژه آن صرف انجام  ی و تمام دهدمیرا پوشش 
و   یموردبررس (  DEA)  هاداده  یپوشش  لیاستفاده از تحل  با  ساختمانهای کشور را در صدور پروانه احداث  های استانکارایی شهرداری

  های مورد ارزیابی، کل شهرداری  انی کارا، در م  هایشهرداری  یبندرتبه اقدام به    (1993)  11ترسوناندرسون و پسپس با استفاده از مدل  
دهی شده است. علاوه بر مقدمه در بخش اول، مرور ادبیات در بخش دوم صورت  بخش سازمان  6صورت گرفته است. این پژوهش در  

بندی واحدهای کارا بیان  ها، توصیف و تشریح کارایی و رتبه گرفته است. در بخش سوم چارچوب نظری تحقیق شامل تحلیل پوششی داده
گیرد. در نهایت بخش  قرار می  یموردبررس پنجم  های پژوهش و نتایج حاصل از اجرای مدل در بخش  شده است. در بخش چهارم یافته 

 پژوهش بیان شده است. یبندجمع ششم 

 مرور ادبیات   - 2

با    تیو درنهاند  پرداخت  یو درآمد  یاز نظر ابعاد مال  شهرنیشاه  یو مطالعه شهرداردر پژوهشی به بررسی   (2020)  12دقیل زاده و    قائدان
ارائه    شهرنیشهر شاه ی شهردار  یو مستمر برا داریپا ییدرآمدزا نهیدر زم ییراهکارها شهرنیو شهر شاه یموجود شهردار طیتوجه به شرا

 

1 Shams Pouya et al. 
2 Sarai and Iraji 
3 Meshkini et al. 
4 Indrajit et al. 
5 Kalatjari and Talebpour 
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7 Mahmoudi et al. 
8 Nemati et al. 
9 Pouriafar and Moradipour 
10 Hashemi Feyzabadi 
11 Andersen and Petersen 
12 Ghaedan and Daghilzade 
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در جهت توسعه شهر با هدف ارتقاء    ریبا  یهان ی زمو توان    تی استفاده از ظرف   ی به دنبال چگونگ(،  2013)  1پورمحمدی و رمضان  .دادند
موجود    یدر جهت جبران گسست کالبد  یکپارچگیو    وندیپ  جادیو ا  یاز رشد افق  یریجلوگ( و  ییو فضا  یکالبد  ،یست ی )ز  یطیمح  تیف یک 

بافت م برا  یامجموعه  ،زد یشهر    ی انی در  راهبردها  دادند.مانده شهر  و رها   ریبا  یاراض  یبه سامانده   دنیرس   یاز  ارائه  منفرد  ی  و    2ملکی 
مناسب استخراج    یهاو معرفه  هامؤلفه   ران و با توجه به نظرات کارشناسان،یدر ا  یف نهاد شهردار یوظا  ی(، در تحقیقی ابتدا با بررس 2015)

  ی اب ی ها را مورد ارزو معرفه  هامؤلفهن  یس ایتاپس  یت با استفاده از الگویاند. در نهااز داده یها امتو معرفه  هامؤلفه ن  یو سپس چند کارشناس به ا
  ی هاک یتکنشهر بزرگ تایوان به کمک یک مدل دوگانه مبتنی بر    5پروژه در    254ها،  ختمان(، در پژوهشی روی سا2009)  3قرار دادند. ژوان 

 گیرییم تصمها مورد ارزشیابی قرار داده است. در مطالعه صورت گرفته یک فرآیند پشتیبانی  استدلال موردی و روش تحلیل پوششی داده
ها ارائه شده است که در  مانکاران در حین فرآیند نوسازی پایدار ساختمان جهت رفع تعارضات و نامتقارنی سطوح انتظارات مستأجران و پی

 پیمانکاران و رضایتمندی مستأجران به عنوان معیارهای اصلی ارزشیابی عملکرد این حوزه مورد توجه بوده است. یریپذرقابت آن پژوهش 

 ی ها با فرض بازدهاستان کردستان با استفاده از تحلیل پوششی داده  یهایشهردار یی(، به بررسی کارا2011) 4محمودی خوشرو و قاسمی 
به    یشهردار   یو درآمدها  یشهردار   تعداد کارکنان،  یبا در نظر گرفتن مساحت حوزه شهر   (BCC-O) اس ستاده محوریر نسبت به مق یمتغ 

شهر -هشت پروژه ، به ارزشیابی کارایی نسبی  (2017)  5به عنوان ستاده پرداختند. عسگری و بغدادی   یعمران شهر  یهانهی عنوان نهاده و هز
ورودی محور    BCCها و  هزار نفر جمعیت در استان تهران با تکنیک تحلیل پوششی داده   500شهرهای کمتر از    مسکن مهرمنتخب برنامه  

وری و اقتصاد ها میزان بهره شی داده پوش   وتحلیلیه تجز(، با استفاده از  2018)  6به شرط بازدهی متغیر به مقیاس پرداختند. سوکو و زوریک 
نتایج حاکی از    به دست بود  هایشهردار مقیاس شهرداری در بوسنی و هرزگوین را تخمین زدند. با مقیاس اقتصادی که در تعداد کمی از  

ها با انگیزه سیاسی با هدف ایجاد صلح و ثبات در کشور، با بهبود  بندی شهرداریکه تقسیم   دادیموری کلی پایین شهرداری و نشان  بهره 
 قرار دادند.  یموردبررس را    هایشهردار در عملکرد    یوربهره کارایی و    ریتأث(،  2019)  7اندرواژ کناری زاده و   کارایی اقتصادی همراه نبود.

مدیریت پسماند جامد شهری   مثالعنوانبهی نسبی در ارائه خدمات بخش عمومی شهرداری،  (، به ارزیابی کارای2019)  8لامیچانه و تامانگ 
بر   مؤثر(، به شناسایی عوامل  2017)  9ها پرداختند. یوسفی و همکاراننپال با استفاده از روش غیرپارامتری تحلیل پوششی داده  در کشور

فازی و    یهاداده ها و نظرات خبرگان با روش تحلیل پوششی  پیشین، اسناد پروژه های ساختمانی با استفاده از بررسی مطالعات پروژه   ریتأخ 
 عوامل پرداختند.  بندییت اولو

 چارچوب نظری   - 3

 ها داده تحلیل پوششی    - 3-1

  ها یورودها یکی از بهترین ابزارها برای بررسی عملکرد واحدها و سنجش کارایی نسبی یک واحد با واحدهای دیگر که  تحلیل پوششی داده
 (DEA) هاباشد. تحلیل پوششی دادهه کار می واحدهای کارا و ناکارا ب  یبندی و شناسایمشابه دارند و همچنین رتبه   نسبتا  های  و خروجی 

به نام واحدهای تصمیم محور نسبتا  جدید برای ارزیابی عملکرد یک مجموعه از موجودیت   داده یک رویکرد   گیری است که های مشابه 
عبارتند از: مدل   یطورکلبه   DEA  یهامدل.  (2000،  10)کوپر و همکاران   کندی مهای چندگانه تبدیل  چندگانه را به خروجی   هاییورود

CCR  مدل ،BCC    در مدل   .(2013،  11)مهرگانو مدل جمعیCCR    برای محاسبه کارایی فنی، بجای استفاده از نسبت یک خروجی به یک
)مارتین و    شودیمها )ورودی مجازی( استفاده  ها )خروجی مجازی( به مجموع موزون ورودیورودی از نسبت مجموع موزون خروجی

. چنانچه مجموع موزون  مقیاس متغیر است را ارائه کرد   که بر پایه بازده به   BCCدل  م  (1984)  13بنکر و همکاران .  (2000،  12همکاران 
مدل جمعی، مدلی  شود.  های آن را معادل یک قرار دهیم به مدل ستاده گرا منتهی میواحد هدف را حداقل کنیم و مجموع ستاده  یهاداده

( معرفی  1985)  14چارنز و همکاران   توسطبار  دهد و اولین  قرار می  ها را مورد توجهها و افزایش خروجیکاهش ورودی  زمانهماست که  
 : (2017)عسگری و بغدادی، باشد زیر می صورتبه خروجی محور  BCCمدل مضربی . گردید 
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 توضیح کارایی     - 3-2

را جهت ارزیابی عملکرد و محاسبه کارایی ارائه دادند که توانایی    CCRها مدل  ( الگوی تحلیل پوششی داده1978)  چارنز و همکاران
در   (1984بنکر و همکاران ) لهیوس به اس با چندین ورودی و چندین خروجی را داشت. مفهوم بازده به مقی ییهاستمیس کارایی  یریگاندازه
باشد که کارایی یک مفهوم اقتصادی می ارائه گردید.   BCCها به نام مدلمطرح شد و مدل جدیدی در تحلیل پوششی داده  DEA  هایمدل

دهد )چاووشی نشان می  یا منطقهاقتصادی در حوزه یک بنگاه، یک بخش اقتصادی و یا یک اقتصاد ملی یا    هاییتفعالعملکرد بسیاری از  
با بهره (. ممکن است  2019،  1و همکاران  درجه دستیابی اهداف و    یاثربخش  درواقعاشتباه گرفته شود،    یاثربخشوری و  مفهوم کارایی 

های محاسبه کارایی به دو دسته پارامتری و ناپارامتری قابل تقسیم هستند. روش  نماید.وری ترکیبی از اثربخشی و کارایی را بیان میبهره 
ریاضی به ارزیابی واحدهای    یزیربرنامه های  که با استفاده از تکنیک   باشدی م  یا پارامترنهای  ها یکی از روش روش تحلیل پوششی داده 

برای اولین بار تخمین کارایی به روش ناپارامتریک را مطرح و پیشنهاد کرد که بهتر   (1957)  2.  فارل ( 2013)مهرگان،    پردازد ی ممورد نظر  
های موجود در آن صنعت مقایسه کنیم. وی کارایی سیستمی با  ها یا سازمان است عملکرد یک بنگاه یا سازمان را با عملکرد بهترین بنگاه

بازده به    CCRهای فنی و تخصیصی را معرفی نمود. در مدل  و کارایی  یریگاندازهدو ورودی و یک خروجی را با یک روش ناپارامتری  
ثبت   منظوربه مدل جمعی را ارائه و در همین سال  (  1985)  (. چارنز و همکاران1984شود )بنکر و همکاران،  مقیاس ثابت فرض می

نشان داد که پیامدها ممکن است   (2017)  3ینن " مطرح کردند. اسکلیاپنجره تغییرات کارایی در طول زمان، تکنیکی را با عنوان "تحلیل  
در ارزیابی کارایی  هاآنهای منطقی های فردی مربوط نباشند، بلکه به اهمیتی که متغیرها و گروه  DMU یبندرتبه فقط به نمرات کارایی و 

خطی   یزیربرنامه ( یک مدل 1978) چارنز و همکاران هاییدها( بر اساس 2019) 4شوند. درویش متولی و همکاران دارند نیز مربوط می
 شوند، توسعه دادند. کارایی فنی، در برخورد با واحدهایی که شامل چند خروجی و چند ورودی می یریگاندازه را برای 

 پترسون - مدل اندرسون   - 3-3

با    یواحدها  یسهمقاکارا، امکان    ین واحدهایکامل ب  یبندل نبود رتبه یها، به دل داده   ی ل پوششیتحل  هیپا  یهامدل گر را فراهم  یکدیکارا 
ناکارا با کسب    یکنند. واحدهای م میو ناکارا  تقس  کارا   یرا به دو گروه واحدها  ی تحت بررس   یها واحدهان مدل یگر، ای آورند. به بیان دی نم
نیستند.    یبندواحد( هستند، قابل رتبه   ییبرابر )کارا  ییاز کارایامت  ینکه دارایل ایکارا به دل   یهستند، اما واحدها  یبند، قابل رتبه ییاز کارایامت

توان به مدل  ی م  هاآن  ن ی ترمعروف اند که از  شنهاد کردهیکارا پ  ین واحدهایا  یبندرا برای رتبه   ییهان، روش یاز محقق   یبدین سبب برخ 
  یابی ، از ارزیت متناظر با واحد تحت بررس ی پترسون محدود-ن متقابل اشاره کرد. در مدل اندرسو  ییو روش کارا   (APپترسون )-اندرسون
  ی واحد تحت بررس   ییت، کارای ن محدودیشود که حداکثر مقدار تابع هدف، یک باشد. با حذف ایت سبب م ی ن محدودیشود. ایحذف م

 :باشدی م ری ز صورتبه پترسون -ندرسون ا هی(. مدل اول2018 ک،یزورو  )سوکو باشد 1 شتر ازیتواند ب یم
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∑محدودیت  BCC  در مدلباشد که  به شکل زیر می (AP) پترسون-مدل اندرسون  ʎ𝑗 = 1
𝑛

𝑗=1
شود. تفاوت  می   هاضاف   یرزهای  به محدودیت  

 واحد تحت ارزیابی از مجموعه واحدها حذف شده است.  APدر این است که در مدل  BCCبا مدل  APمدل 
 

 

 

 

 

 

 

 پژوهش   های یافته   - 4

با   هاداده پوششی تحلیل  BCCمدل   از  1399های کشور در نیمه نخست سال  های استاندر این پژوهش برای ارزیابی کارایی شهرداری
بالا بردن کارایی از طریق    ی ها و تمایل برااست. علت خروجی محور بودن مدل کنترل بهتر بر خروجی خروجی محور استفاده شده   ماهیت

 هاها، استانیترسون( در تحلیل پوششی داده پ-)اندرسون  AP را کم کند. در نهایت با استفاده از مدل  های ورودها تا اینکه افزایش خروجی 

باشد. متغیرهای ورودی در این می  یرانآمار ا توسط نشریه مرکز    صادرشدههای این پژوهش بر اساس اطلاعات  شوند. دادهمی  یبندرتبه
و مساحت    صادرشده های  های بایر و متغیرهای خروجی کل پروانه پژوهش شامل ساختمان تخریبی، مساحت باغ یا مزرعه و مساحت زمین 

 کدنویسی و نتایج عددی بیان شده است.  گمز افزارنرم ش در های پژوهباشد. داده کل زمین می

 تعاریف و مفاهیم   - 4-1

به    رانی باشند. در ایبرخوردار م  یف متنوع و متعددیها از وظایشهردار  ،یافتهتوسعه  یکشورها  یژه وبهسراسر جهان و    در:  وظایف شهرداری 
شده   عی توز  یمتعدد  یمحل   یدولت ریو غ  یدولت  یهاها و شرکتسازمان  نیها در بیف شهرداریوظا  ،یواحد شهر  تی ر یعلت عدم وجود مد

اساس در حال   نی. بر هماندشدهخاص    ی، در شهرها  محدود به موارد هاآن  اراتیآن اخت  تبعبه ها و  یف شهرداریوظا  کهیطوربهاست  
 کرد:  بندییم تقس ری ها را به پنج گروه ز یف شهردار یوظا توانی محاضر 

 .عمرانیف یوظا .1
 .ف خدماتییوظا .2
 . وظایف نظارتی و حفاظتی .3
 . ف رفاهییوظا .4
 .مدیریت منابع  .5

 .وضعیت زمین قبل از احداث بنا

 .ستی ز نین یساتیتأس ا یساختمان  یرد و دارایگیآن انجام نم یرو یت اقتصادیفعال گونهچیهکه  است ینیبایر: منظور زم

 شود.  یر آن انجام م ی، زراعت و نظایا مزرعه بوده که در آن درختکاریسبز  یاست که باغ، فضا ینیباغ، باغچه یا مزرعه: زم

ب آن و  ی گر قصد تخری ل دیا دلایبودن    یل کلنگیباشد که به دل   یی، مربوط به بناصادرشدهن پروانه  ی که زم  ی: در موارد ساختمان تخریبی
 د باشد.یجد یاحداث بنا

 ساختمان چند یا یک  طبقات کلیه در  واقع زیربنای مسکونی سطح مجموع  از است عبارت زیربنا سطح :  ساختمانی سطح زیربنا و پروانه  

 همکف طبقه  ری ز از سطوحی و هابالکن سرپوشیده، هاییورود  پلکان، شامل و شودمحاسبه می خارجی دیوارهای بیرونی سطح از که
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جواز ساخت ساختمان است که از طرف   (. پروانه ساختمانی2015،  1)عزیزی  گرددیم سکونت قابل دسترسی، یا برای سکونت که است
بر موارد احداث بنا )تخریب و نوسازیصلاح   یر مراجع دارایا سایها  یشهردار بنا  بنا )اضافه اشکوب،  یت  ، پروانه ساخت( و افزایش 

 شود. ی توسعه بنا( صادر م

 عبارتند از:  موارد استفاده پروانه ساختمان

 .شودی صادر م یتصرف مسکون  ین در ملك مشخص برا یط معیاست که با شرا  یسکونی: پروانه ساختمانم .1
 .شودی صادر م یتصرف تجار ین در ملك مشخص برا یط معیاست که با شرا  ی: پروانه ساختمانیتجار .2

 .شودی صادر م یتصرف آموزش  ین در ملك مشخص برا یط معیاست که با شرا  یآموزشی: پروانه ساختمان .3

 .شودی صادر م یدرمان- یتصرف بهداشت ین در ملك مشخص برا ی ط معیاست که با شرا  یبهداشتی یا درمانی: پروانه ساختمان .4

 .شودی صادر م یتصرف صنعت ین در ملك مشخص برا یط معیاست که با شرا  یصنعتی: پروانه ساختمان .5

بنا،  (توأم)مسکونی و کارگاه    یمسکونی و تجار .6 اگر  بر کاربرد مسکون :  باشد )مثلا   یگر نی ا چند کاربرد دی ك  ی  یعلاوه  ز داشته 
 .شودی محسوب م یو تجار ی(، مسکون یو آموزش  یا مسکون ی یو تجار یمسکون 

بناها  .7 ه  ییسایر:  در  از  یچ  یکه  نم  هایی بندطبقه ك  قرار  نظیگی فوق  بناهایرند،  مذهبیعموم  یر  ورزش ی،  تفری،  مانند    یحی، 
در این قسمت از نشریه مرکز آمار     شدهارائه مفاهیم و تعاریف    هیکل  رند.یگی گروه قرار م  یندر ا   هاآنر  یسینماها و تئاترها و نظا

 باشد. ایران می 

 مطالعه کاربردی    - 5

نتایج حاصل از   2ل  جدو و در    99های کشور در نیمه نخست سال  های استانهای ورودی عملکرد شهرداریمجموع داده   1  جدول در  
که کارایی مطلوبی  ذکرشدهواحدهای  یبندرتبه  3جدول  در  است. شدهیان بخروجی  با ماهیت هاداده پوششی تحلیل BCCمدل  اجرای

 ذکر شده است. گمز افزارنرم  از استفاده با  پترسون و  اندرسون روش  دارند از

 . مورد مطالعه   ی ها استان ها در  و ستاده   ها داده مجموع    - 1جدول
Table 1- Total data and results in the studied provinces . 

 

 

1 Azizi  

 
DMU 

 ستاده  نهاده 
 زمین   کل  مساحت صادرشده تعداد پروانه  ساختمان تخریبی  مزرعه   یا باغ  زمین بایر 

 864051 3633 179261 1539 683251 ی شرق جان یآذربا

 1142967 4382 364369 60517 718081 ی غرب جان یآذربا

 656656 2733 119623 23583 513450 لیاردب

 2617118 9138 549155 57478 2010485 اصفهان

 1914254 1777 230658 3365137 1328459 البرز

 188594 818 60049 8326 120219 لام یا

 446519 1541 50036 210 396273 بوشهر 

 3174010 8439 1265857 103855 1464281 تهران 

 330340 1241 52329 500 277511 ار یبخت و  چهارمحال

 564634 1707 50378 138657 375599 ی جنوب خراسان 

 1940787 6726 750287 21084 1169416 ی رضو  خراسان 
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واحد کارا    19شده  یابی ارز  استان  31های  بیان شده است بین شهرداری  2جدول  گمز که در    افزارنرم از خروجی    آمدهدستبه های  مطابق داده 
 دهد.  پیترسون را نشان می-بندی اندرسوننتایج حاصل از اجرای روش رتبه  3جدول  باشند. در ادامه  و بقیه واحدها ناکارا می 

 گمز.   افزار نرم با استفاده از    گیرنده یم تصم کارایی واحدهای    - 2ل جدو 
Table 2- The efficiency of the decision making units using Games software. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 330845 1319 10412 0 320433 ی شمال خراسان 

 ادامه.   - 1جدول
Table 1- Contenued. 

 
DMU 

 نهاده 

 

 ستاده 

مزرعه   باغ یا  زمین بایر   زمین   کل  مساحت تعداد پروانه صادرشده  ساختمان تخریبی  

 330845 1319 10412 0 320433 ی شمال خراسان 

 1697782 3675 200159 1446 1496177 خوزستان 

 332380 1606 84309 593 247478 زنجان 

 299992 1047 22511 53869 223612 سمنان 

 642098 2429 43069 5108 593921 بلوچستان  و ستانیس

 2202775 6506 320238 202125 1680412 فارس 

 349857 1543 94865 8870 246122 ن ی قزو

 421938 1432 48106 2417 368905 قم

 504120 2327 90314 7184 406622 کردستان 

 1880305 5859 243721 41338 1595246 کرمان 

 415826 2023 155402 0 260424 کرمانشاه

 689749 1079 65639 397 725213 راحمدیبو  و هی لویکهگ 

 497464 1428 76962 503 349989 گلستان

 801975 2837 132446 3694 401983 لانیگ

 352529 1774 57026 1499 154572 لرستان 

 1074302 2892 110443 12268 679030 مازندران 

 592686 1821 177912 18587 633668 ی مرکز

 398954 1057 33923 12522 378195 هرمزگان 

 393561 1720 144479 6734 268109 همدان 

 383238 1343 38672 56253 260308 زدی

 کارایی  گیری تصمیم واحدهای  کارایی  گیری واحدهای تصمیم 
DMU01 1.00 DMU17 1.00 

DMU02 1.00 DMU18 1.41 

DMU03 1.20 DMU19 1.21 

DMU04 1.00 DMU20 1.07 

DMU05 1.00 DMU21 1.00 

DMU06 1.00 DMU22 1.00 

DMU07 1.03 DMU23 1.03 

DMU08 1.00 DMU24 1.00 

DMU09 1.16 DMU25 1.00 

DMU10 1.00 DMU26 1.00 

DMU11 1.00 DMU27 1.00 

DMU12 1.00 DMU28 1.83 

DMU13 1.00 DMU29 1.21 

DMU14 1.12 DMU30 1.36 

DMU15 1.00 DMU31 1.03 

DMU16 1.00   
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 . پترسون خروجی محور - به روش اندرسون   گیرنده یم تصم کارایی واحدهای    - 3ل جدو 
Table 3- The efficiency of the decision-making units according to the output-oriented Anderson-Peterson method. 

 

 

 

 

 

 

 گیری یجه نت   - 6

ساختمان    شود.مصالح ساختمانی خاص طراحی و ساخته می   کار با یا برای   که برای سکونتاست  نوعی سازه مسقف    بنا، ساختمان یا
ا های ثابت، ایوان، بالکن، جلوآمدگی یوو ساختمانی، سک  یکشلوله ، کف، سقف، دودکش، خدمات  رمتشکل از زیربنا، زیرستون، دیوا

ا  زیک ساختمان یا هر چیز دیگری که به آن وصل شده یا هر دیوار محصوری که یک زمین یا فضا را از سازه مشابه مج، بخشی از  قرنیز
سال   2به مدت  معمولا  اعتبار آن  طورمعمولبه صادر شود که   یمانند شهردار یمحل یتوسط نهادها دیپروانه ساخت با .باشدکند، میمی

بدون صدور پروانه ساختمان غیرقانونی بوده و توسط    وسازساختباشد. انجام هرگونه عملیات  ها میریمنابع درآمدی شهردا  ینترمهمو از  
قانونی مطابق با مشخصات    یوسازساخت ترین هدف اخذ مجوز ساخت اطمینان از  مراجع نظارت بر ساختمان متوقف خواهد شد. اصلی

های  های استانکارایی شهرداری  پژوهشبط طرح جامع شهری است. در این  ها و ضوانامه فنی و رعایت اصول شهرسازی مطابق با آیین 
با ماهیت خروجی برای شش ماه نخست سال   BCCهای احداث ساختمان با استفاده از مدل بازده به مقیاس متغیر کشور در صدور پروانه 

های باشند. نهادهها می ر پروانه با استفاده از ورودیآوردن حداکثر صدو  به دستها در پی  قرار گرفته است زیرا شهرداری  یموردبررس   1399
یا مزرعه، زمین مدل شامل ساختمان  باغ  بایر و ستادههای تخریبی،  پروانه های  های ساختمانی  ها شامل مساحت زمین ساخت شده و 

مشخص گردید که از میان    افزارم نرگمز حل و پس از اجرای مدل در    افزارنرم در این پژوهش توسط    شدهارائه باشد. مدل  می   صادرشده
بندی شده پترسون( رتبه-)اندرسون APبر طبق مدل  واحدها   یتدرنهاباشند. می  1واحد شماره کارایی  19استان کشور  31های شهرداری

واحدهای کارا در صدور پروانه ساختمان بر اساس وضعیت زمین برای   ین از بدارای بیشترین کارایی   2شماره  DMUو مشخص گردید که 
های ساختمان  های کشور در صدور پروانه توان عملکرد شهرداریباشد. با استفاده از نتایج این مطالعه میمی   1399شش ماه نخست سال  

موجود استفاده نمود. برای مطالعات آینده پیشنهاد   های جدید در جهت بهبود و رفع نواقصگذاریرا مورد ارزیابی قرار داده، از سیاست
 آزمون همبستگی بین نمرات کارایی استفاده شود.  ینو همچنبندی های رتبهمدل یراز ساشود برای ارزیابی کارایی می

 تعارض منافع 

 نویسندگان تعارض منافعی در نگارش مقاله ندارند.
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